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CzYM JEST TA PUBLIKACJA?

Refleksja nad gospodarka stale wymaga zastanawiania sie nie tylko nad
efektywnoscig wykorzystania zasobow w celu zwiekszania produkcji, ale
takze namystu nad tym, jakie cele chcemy, by to produkowanie spetniato
oraz jakie zasady akceptujemy w samym organizowaniu tego procesu.
Tym wymiarom gospodarki po$wieca swojg uwage Kosciot przez wypo-
wiedzi, przede wszystkim, papiezy i soboréw, kresdlac zasady, ktérymi
powinni kierowa¢ sie réznego rodzaju aktorzy gospodarczy - wiadze
panstwowe, zarzadzajgcy miedzynarodowymi koncernami, inwestorzy,
pracodawcy czy wreszcie konsumenci.

Kosciét zostawia przy tym otwartg kwestie doktadnych rozwigzan,
ktére muszg by¢ wypracowywane w ramach prawnych i kulturowych
poszczegblnych naroddéw oraz dostosowane do charakterystyki ich
gospodarek. To zadanie staramy sie podjg¢, w ograniczonym zakresie,
w tej publikaciji.

Ma ona przedstawiaé propozycje reform prawnych i polityk publicz-
nych, realizujgcych zasady katolickiej nauki spotecznej. Zadaniem, jakie
przed sobg stawiamy nie jest kolejna proba interpretacji pism papiezy
i badaczy KNS w tym czy innym duchu, ani uczestniczenie w teore-
tycznej debacie nad mysla spoteczng Kosciota. Celem jest przetozenie
tredci pisanych przez papiezy i ich interpretatoréw na jezyk konkretu -
praktycznych rozwigzan, ktére politycy mogliby wykorzysta¢ w procesie
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rzadzenia. Dlatego ograniczyliSmy cze$¢ teoretyczng do minimum, od-
sytajac Czytelnika do odnosnych Zrédet z Magisterium, a nacisk potozy-
liSmy na rozwigzaniach politycznych i sposéb ich wdrozenia w polskich
realiach prawnych i gospodarczych.

Zastrzegamy, ze nasze préby nie roszcza sobie prawa do uznania
za jedyne wtasciwe rozumienie i sposéb implementacji stéw kolejnych
biskupéw Rzymu. Proponujgc konkretng polityke, nie chcemy powie-
dzie¢, ze stanowi ona jedyna mozliwg realizacje zasad ewangelicznych
w danym obszarze, ani, tym bardziej ze odkrywamy ,co papiez miat na
mysli®, gdy pisat encyklike dziesie¢, szesc¢dziesiat czy sto trzydziesci lat
temu. Jedynie proponujemy dziatania, ktére naszym zdaniem dobrze od-
powiedzg na wybrane wezwania nastepcéw $w. Piotra. Liczymy na to, ze
szybko pojawia sie propozycje konkurencyjne, ozywiajgc katolicki nurt
refleksji gospodarczej.

W tym duchu proponujemy Panstwu szes$¢ zatozen do reform i pro-
gramoéw, ktére naszym zdaniem odpowiadajg na wezwanie, by uczynié
gospodarke bardziej skupiong na cztowieku, w catej jego cielesno-
-duchowej ztozonosci. Oznacza to czesto utozenie odpowiedniej hie-
rarchii potrzeb nie tylko pojedynczego cztowieka, ale tez catego spote-
czenstwa, a nastepnie adekwatng do tego alokacje zasobow.

W swoich postulatach skupiamy sie na tych aspektach KNS, ktére
istotnie dotyczg sytuacji dzisiejszej Polski i mogg stanowié pole sku-
tecznego dziatania naszego panstwa. Dokument moze by¢ wiec przy-
datnym Zrédtem dla polityka czy dziatacza spotecznego, ktéremu bliskie
jest katolickie pojmowanie spraw gospodarczych i chciatby wykorzystac
posiadany mandat w celu realizacji wybranego elementu spotecznego
nauczania Kosciota.



POSTULATY W SKROCIE

Rodzinny kredyt mieszkaniowy:

»

»

»

»

»

»

Preferencyjny kredyt dla rodzicow do 1 min zt na jedyne mieszkanie
Oprocentowanie na poziomie stopy referencyjnej NBP, pro-
wizja 0%.

Przez 10 pierwszych lat panstwo pokrywa rate odsetkowa.

Bez wkiadu wtasnego - gwarancja BGK do 100% wartosci kredytu.
Banki rekompensowane przez gwarancje BGK i preferencyjne
warunki kapitatowe (0% wspotczynnik ryzyka, zwolnienie z po-
datku bankowego).

Réwnolegte dziatania studzace inflacje i popyt inwestycyjny na
mieszkania, m.in. wyzsza stopa rezerwy obowiazkowej, mini-
malny 20% wktad wtasny, podwyzszona waga ryzyka i podwyz-
szony podatek bankowy od pozostatych kredytéw hipotecznych,
podatek od pustostanéw, opodatkowanie dochodéw z najmu na
poziomie 19%.

Pensja rodzinna:

»

Zwiekszenie Swiadczenia ,800+" na trzecie i czwarte dziecko:
w sumie 2800 zt przy 3 dzieci i 4 200 zt (ok. 80% mediany wyna-
grodzen) przy 4.
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»

»

Pokrycie przez panstwo sktadek zdrowotnych i emerytalnych
dla jednego niepracujgcego rodzica przy wychowywaniu 4 dzieci
(peten etat rodzicielski) lub potowy dla rodzica 3 dzieci. Okres
korzystania z tego wsparcia zaliczany do stazu pracy.

Do ukoniczenia przez dziecko 15. z.

Odbudowanie spétdzielczosci mieszkaniowej:

»

»

Wytaczenie mozliwosci wyodrebnianie mieszkan z zasobéw
spoétdzielczych i powotywania wspdlnot mieszkaniowych w tych
zasobach

Zapewnienie zachowania mieszkan w zasobie spétdzielni zwie-
kszy ich sktonno$¢ do inwestowania w remontowanie, moderni-
zacje i budowe nowych budynkéw mieszkalnych.

Kapitat dla akcjonariatu pracowniczego:

»

»

»

»

Wsparcie procesu obejmowania przez pracownikéw akcji przed-
siebiorstw, w ktérych pracuja, finansowanego kredytem.
Zachety dla spotek: dodatkowe odliczenia od podstawy opodat-
kowania z tytutu kosztéw odsetek od kredytéw na akcjonariat
pracowniczy, zmniejszajace efektywny podatek.

Dla pracownikéw: tatwo dostepna forma prawna funduszu ob-
stugujgcego udziaty oraz wsparcie w pozyskiwaniu kredytow.
Dla instytucji finansujacych: gwarancje panstwowe (np. BGK,
PFR) ograniczajace ryzyko kredytowe, z weryfikacja planéw in-
westycyjnych pod katem optacalnosci.

Udziat rad pracowniczych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem:

»

»

»

Rozszerzenie obowigzku powotywania

Zwiekszenie kompetencji rad pracowniczych w srednich i du-
zych firmach z prawa do informacji i konsultacji na udziat w za-
rzadzaniu, w tym dostep do istotnych informacji ekonomicznych
i decyzyjnych.

Obowigzkowy udziat rad pracowniczych w radach nadzorczych
duzych przedsiebiorstw.



Pomocniczos¢, solidarnosc i zrownowazony rozwaj kraju:

»

»

»

Delegowanie uprawnien wtadzy z poziomu centralnego do lokal-
nych spotecznosci.

Deglomeracja urzedéw na poziomie centralnym i wojewddzkim
Polityka regionalna oparta na tworzeniu wielu osrodkéw subre-
gionalnych, petnigcych funkcje wyzszego rzedu.
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Marek Kutakowski

RODZINNY KREDYT MIESZKANIOWY

Pojawienie sie pierwszego dziecka w rodzinie jest zjawiskiem jako-
$ciowo odmiennym od narodzin dzieci kolejnych i wymaga zupetnie
innego podejscia od strony polityk publicznych. Nalezatoby odwrodcié¢
dotychczasowg logike, zgodnie z ktéra dziecko, zwtaszcza pierwsze, to
ryzyko pogorszenia sytuacji materialno-zawodowej. Szczegdlng forma
zabezpieczenia materialnego jest posiadanie mieszkania, a w przy-
padku decyzji o urodzeniu pierwszego dziecka istotniejsza role odgry-
waja programy skupione na jednorazowym przetamaniu niz te zapew-
niajace jakas forme minimalizacji kosztu posiadania potomstwa przez
rozciggniete w czasie transfery. Na takim przetamaniu nalezatoby sie
skupi¢, konstruujac flagowy program prorodzinny.

Kosciét w swojej nauce spotecznej wskazuje, ze nalezy usungc wszelkie
przeszkody, ktére utrudniajg matzonkom podejmowanie w sposéb wolny ich
odpowiedzialnosci prokreacyjnej.* Réwniez w kontekscie nabywania wta-
snosci wskazuje sie na specjalne uprawnienia rodziny, rozwijajac kon-
cepcje pensji rodzinnej. Ptaca ta powinna pozwalaé na zaoszczedzenie
srodkéw umozliwiajgcych nabycie jakiejsS formy wtasnosci jako gwarancji

! Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciota, Kielce 2005, 251.
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wolnosci.? Podstawowa formg i zasobem posiadanym na wtasnos¢ jest
dla rodziny wtasno$¢ domu lub mieszkania, w ktérym zyje. Zapewnia
ona stabilnos$¢ zaspokojenia podstawowej potrzeby zyciowej, jaka jest
posiadanie dachu nad gtowa. Ta za$ stanowi wazny czynnik przy po-
dejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci. Skoro za$ rodzinom powinna
by¢ zapewniona pensja pozwalajaca na zaoszczedzenie w celu posia-
dania wtasnosci, to uzasadnionym bedzie tez oddziatywanie na cene tej
podstawowej formy wtasnosci, ktéra czesto warunkuje decyzje prokre-
acyjne, ptacona przez rodziny. Zwtaszcza w sytuacji, gdy dtugookresowo
wzrostowi ptac w gospodarce nie towarzyszy spadek relatywnych do
dochoddw kosztéw nieruchomosci.

Polska znajduje sie w fazie gtebokiego kryzysu demograficznego.
Wspétczynnik dzietnosci wynosi ok. 1,0, przy wymaganym 2,1 dla zacho-
wania zastepowalnosci pokoleniowej. Odbije sie to na wielu obszarach
zycia, od repartycyjnego systemu emerytalnego, przez gospodarke, ktéra
dzi$ rozwija sie w oparciu o ,konsumpcje kapitatu ludzkiego”, ochrone
zdrowia czy bezpieczenistwo. O spéjnosci spotecznej nie wspominajac.

Istotne w catosciowym systemie polityk prodemograficznych jest
roztozenie go na kilka wzajemnie uzupetniajgcych sie programéw. Od-
nosnie decyzji o posiadaniu pierwszego dziecka szczegdlne istotne wy-
daje sie zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji. Dla ludzi mto-
dych pierwsze dziecko nie moze byc¢ rozpatrywane w kategorii kosztu,
ktéry pogorszy ich relatywna
Ludziom powinno zaleze¢ na tym, pozycje materialng wzgledem ré-
zeby z przyczyn materialnych pierwsze wiesnikow, lecz jako pozytywny
dziecko pojawito sie w ich zyciu jak
najszybcie;j.

przetom finansowy, dajacy prze-
wage wzgledem oséb bezdziet-
nych. Ludziom powinno zaleze¢
na tym, zeby z przyczyn materialnych pierwsze dziecko pojawito sie
w ich zyciu jak najszybciej. Pomoc panstwa w tym zakresie powinna by¢
przetomem, nie za$ forma strumienia finansowego, minimalizujgcego je-
dynie koszty posiadania potomstwa. Doskonatym elementem wydaje sie
by¢ tu kwestia posiadania mieszkania.

2 |bidem, 250.



Programem realizujagcym te cele mégtby byé Rodzinny Kredyt Miesz-
kaniowy w nowej formule. Jego poprzednia forma sprowadzajaca sie do
gwarancji wktadu wtasnego tak, aby warto$¢ kredytu w stosunku do war-
tosci nieruchomosci mogta wynosi¢ 100% nie miata istotnego znaczenia
dla sytuacji rodzin na rynku nieruchomosci. Celem nowego RKM bytoby
odwrécenie dotychczasowej logiki, gdzie ludzie najpierw starajg sie za-
pewnic sobie mieszkanie, a dopiero pdzniej myslg o dzieciach, co zwykle
skutkuje odktadaniem decyzji o posiadaniu potomstwa (tak tez skro-
jone byty dotychczasowe programy, nakierowane na utatwianie zakupu
nieruchomosci, tj. byty kierowane do wszystkich, z mysla, ze jak ludzie
beda mieli mieszkanie, to moze zdecyduja sie na dzieci). Wynikatoby to
z faktu, ze program ten bytby adresowany jedynie do rodzicéw przynaj-
mniej jednego dziecka, co dodatkowo prowadzitoby do relatywnej po-
prawy pozycji materialnej ludzi z dzie¢mi, wzgledem oséb bezdzietnych.
Osoby, ktére nie chcg mie¢ dzieci, musiatyby zadac sobie pytanie, czy
stac je na bezdzietnos¢. Konstrukcja programu (a w zasadzie dziatania
jemu towarzyszace) przeciwdziatataby wzrostowi cen mieszkan oraz
nadmiernym zyskom sektora bankowego.

Rodzinny kredyt mieszkaniowy bytby preferencyjnym kredytem hi-
potecznym na zakup nieruchomosci, ktéry przystugiwatby gospodar-
stwom domowym, w sktad ktérych wchodzi przynajmniej jedno dziecko,
a cztonkowie takiego gospodarstwa nie byliby wtascicielami innych nie-
ruchomosci mieszkalnych. Wyjatkiem bytoby zbycie posiadanych wcze-
$niej nieruchomosci, pod warunkiem przekazania wszystkich srodkow
uzyskanych z ich sprzedazy na zakup nowej nieruchomosci, na ktéra
przystugiwatby RKM. Pozwolitoby to na awans na wyzszy szczebel ,dra-
biny mieszkaniowej”, przy jednoczesnym uwolnieniu podazy dotychczas
zajmowanych mieszkan.

Od strony technicznej RKM bytby kredytem hipotecznym z ratg ma-
lejaca, ze stopa oprocentowania w wysokosci stopy referencyjnej NBP
i prowizja 0% na maksymalnie 30 lat, przy zatozeniu, ze panstwo po-
krywatoby cato$¢ raty odsetkowej przez okres 10 lat, a maksymalna
wysokos$¢ kredytu wynositaby 1 min zt. RKM nie wymagatby wktadu
wtasnego i bytby objety gwarancja Banku Gospodarstwa Krajowego
do wysokosci 100% kwoty kredytu. Maksymalny wktad wtasny z kolei

15



S
=
9
[]
-+
©
X
o]
a
]
X
[
]
o
o
=Y
(7]
o
)

16

moégtby wynies¢ 50% wartosci nieruchomosci, chyba ze pochodzitby
ze sprzedazy wczesdniej posiadanych nieruchomosci. W programie nie
obowigzywatyby ograniczenia dotyczace nieruchomosci. Mogtaby po-
chodzi¢ z rynku pierwotnego lub wtérnego, bez zadnych limitéw doty-
czacych ceny metra kwadratowego, standardu budowy czy miejsca po-
tozenia. Reglamentowac dostep do, i kolejnos¢ udzielania, RKM maégtby
algorytm uwzgledniajacy liczbe i wiek posiadanych dzieci (im mtodsze
tym wiecej punktow).

Trzeba zauwazy¢, ze przyjecie maksymalnego oprocentowania RKM
w wysokosci stopy referencyjnej NBP oznacza, ze kredyt ten bytby
udzielany ponizej warunkéw rynkowych, a wiec bytoby to niekorzystne
z perspektywy bankéw komercyjnych. W tym celu nalezatoby wprowa-
dzi¢ mechanizmy, ktére z jednej strony rekompensowatyby bankom owe
nierynkowe warunki dziatania, a z drugie tworzyty presje regulacyjng,
niejako ,przymuszajac” banki do udzielania RKM.

Rekompensate dla bankéw stanowitaby wspomniana juz gwarancja
BGK, ktéra skutkowataby réwniez tym, iz w przypadku RKM nie wyma-
gano by tworzenia rezerwy na odpisy. Nalezatoby réwniez przyjaé, ze waga
ryzyka dla obliczania wspétczynnika adekwatnosci kapitatowej dla RKM
bytaby taka sama, jak dla obligacji Skarbu Panstwa, tj. 0%, co podniostoby
atrakcyjnosc takich kredytéw dla bankéw. Ponadto RKM bytby zwolniony
z podatku bankowego. Przedstawione powyzej propozycje upodabnia-
tyby, z perspektywy bankéw, RKM do obligacji Skarbu Panstwa.

W celu sktonienia bankéw do udzielania RKM mozna réwniez wy-
korzysta¢ mechanizmy zwiekszajace ich optacalnos¢ relatywna poprzez
obnizenie ogdlnego popytu na oraz zyskownosci z tradycyjnych kre-
dytéw hipotecznych. Mozna to osiggnaé poprzez:

1) Woprowadzenie bezwzglednego wymogu posiadania minimalnego
wktadu wtasnego w wysokosci 20% wartosci nieruchomosci.

2) Zwiekszenie wagi ryzyka tradycyjnych kredytéw hipotecznych
dla obliczania wspétczynnika adekwatnosci kapitatowej do po-
ziomu kredytéw konsumpcyijnych, tj. poziomu 100%.

3) Zmiane struktury podatku bankowego, ktérego stawka wynosi
dzi$ 0,44% sumy aktywow (z wytaczeniem niektorych typow



aktywodw, np. obligacji Skarbu Panstwa). Stawka dla tradycyjnych
kredytéw hipotecznych oraz kredytéw konsumpcyjnych mo-
gtaby wynosié 1%.

Taka konstrukcja regulacyjno-podatkowa, oprécz poprawy optacal-
nosci RKM, bytaby czynnikiem studzacym popyt na rynku nierucho-
mosci, a tym samym przeciwdziatataby wzrostowi cen, ktéry mogtby sie
pojawic przy propopytowym programie typu RKM.

Problem wysokich cen nieruchomosci, ktéry mégtby zostaé¢ dodat-
kowo spotegowany poprzez programy popytowe, jest niebagatelny
i oprocz zestawu rozwigzan zaprezentowanego powyzej nalezatoby
wprowadzi¢ dodatkowe srodki zaradcze. Po pierwsze, przeciwdziatajgce
ogolnej inflacji monetarnej, ktéra z reguty przektada sie na wzrost cen
aktywéw w gospodarce, w tym mieszkan. Po drugie, obnizajace popyt
na nieruchomosci o charakterze inwestycyjnym.

W celu przeciwdziatania inflacji monetarnej nalezatoby podniesc
stope rezerwy obowiazkowej oraz zaprzestac jej oprocentowywania, jak
réwniez podniesé¢ wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej bankéw do
poziomu co najmniej 10%. Jesli chodzi o zmniejszenie popytu inwesty-
cyjnego na nieruchomosci mieszkalne, mozna zastosowac szeroki wa-
chlarz polityk:

1) Zrownac wysokos$é podatku od dochodéw uzyskiwanych z najmu
nieruchomos$ci do poziomu podatku od zyskéw z kapitatu,
obecnie wynoszacego 19%. W zamian za to panstwo mogtoby
przeja¢ wieksza czes$é ryzyka zwigzanego z wynajmem osobie,
ktéra odmawia ptacenia czynszu i w przypadku niezapewnienia
lokalu zastepczego pokrywacd czes¢ kosztéw najmu.

2) Woprowadzi¢ podatek od pustostanéw w formie podatku kata-
stralnego w wysokosci 1% wartosci nieruchomosci, ktéra nie
stuzy zaspokajaniu bezposrednich potrzeb mieszkaniowych wta-
Sciciela lub jego rodziny (bytby on w catosci odliczalny od po-
datku od dochoddw z jej wynajmu).

3) Podnie$¢ podatek PCC do 5% w przypadku zakupu nierucho-
mosci mieszkalnej, ktéra nie ma stuzy¢ do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wtasciciela lub jego rodziny.

17
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4) Zlikwidowaé zwolnienie z podatku dochodowego od sprzedazy
nieruchomosci po uptywie 5 lat od daty jej nabycia. Zachowana
bytaby podobna ulga na srodki ze sprzedazy mieszkania przezna-
czone na zakup nieruchomosci stuzacej do bezposredniego zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych sprzedajgcego lub jego rodziny.

5. Woprowadzi¢, wzorem Estonii, podatek ad valorem od gruntu.

Przedstawiona konstrukcja programu prodemograficznego, w po-
staci Rodzinnego Kredytu Mieszkaniowego, wydaje sie wypetnia¢ luke
w systemie polityk prorodzinnych. Celem jest doprowadzenie do prze-
tamania przy posiadaniu pierwszego dziecka w rodzinie, a bez tego nie
bedzie przeciez dzieci drugich
Celem jest doprowadzenie do prze- i kolejnych. Program skupia sie
tamania przy posiadaniu pierwszego na zaspokojeniu jednej z najistot-
dziecka w rodzinie, a bez tego nie be- niejszych potrzeb, tj. posiadaniu
dzie przeciez dzieci drugich i kolejnych. mieszkania, ktore taczy sie z po-

siadaniem dzieci, odwracajac
dotychczasowe myslenie, gdzie ludzie najpierw chca zabezpieczy¢ sie
materialnie, a dopiero potem podejmujg decyzje o posiadaniu dzieci.
Dodatkowo proponowane sa dziatania, majgce na celu ograniczenie do-
chodéw bankéw oraz zatrzymanie wzrostu cen nieruchomosci.




Michat Ciesielski

PENSJA RODZINNA

Sytuacja materialna rodzin to jedno z najistotniejszych zagadnien, ja-
kimi moze zajmowac sie polityka gospodarcza. Nie tylko w bardzo bez-
posredni sposéb dotyka ona ostatecznego celu gospodarki, jakim jest
zaspokojenie materialnych potrzeb ludzi, ale wptywa takze na demo-
grafie i wychowanie. W dobie kryzysu demograficznego i rosnacego
kryzysu psychologicznego, zapewnienie rodzinom materialnych pod-
staw do powotywania na swiat i odpowiedniego wychowania dzieci
jawi sie najpilniejszym zadaniem.

Diagnozujac problemy polskich rodzin, nie sposéb przemilcze¢ pozy-
tywnego zjawiska, jakim jest spadek ubdstwa, spowodowany wprowa-
dzeniem powszechnego $wiadczenia ,500+". Rdwniez pdzniejszy wzrost
tego wskaznika w 2023 na skutek skumulowanej inflacji zostat ztago-
dzony w nastepnym roku waloryzacja $wiadczenia do 800 zt.

Pomimo to, problem ubdstwa trudno uznaé za catkowicie rozwia-
zany. Wcigz co dwudzieste polskie gospodarstwo domowe osigga do-
chody okreslane jako ,zagrozenie skrajnym ubdstwem”, nazywanym ina-
czej ,minimum egzystencji”. Ryzyko trafienia do tej grupy nie jest rowne
dla kazdego rodzaju gospodarstwa czy rodziny. Rodziny z trojgiem
lub wiecej dzieci maja trzykrotnie wyzsze prawdopodobienstwo zycia
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w biedzie niz osoby zyjace w pojedynke lub bezdzietne matzenstwa.
WSsréd rodzin piecio- i wiecej osobowych odsetek zyjacych w skrajnym
ubostwie wynosi 3,6%. Jest to wyraznie wiecej niz nawet wsréd samot-
nych rodzicow.?

Spoteczna nauka Kosciota szczegdlnie duza uwage poswieca kwestii
ubdéstwa. Podkreslana jest niemoralno$¢ utrzymywania sie gtodu i nedzy
we wspotczesnym Swiecie oraz prawo kazdego cztowieka do dobr za-
pewniajagcych mu przezycie.* W kontekscie pracy najemnej, usilnie
przypominano, ze ptaca musi by¢ wystarczajgca do utrzymania sie pra-
cownika, choéby warunki rynkowe pozwalaty przedsiebiorcy oferowac
nizsze wynagrodzenie. Co wiecej, kategoria utrzymania rozciaggnieta
byta nie tylko na samego pracownika, ale takze na jego rodzine.’

Sam trud prowadzenia gospodarstwa domowego sprawiat, ze prace
najemng kobiet traktowano co do zasady jako konieczno$¢ podejmo-
wang w warunkach ekonomicznego przymusu. Z kolei fizyczny charakter
wiekszoéci prac najemnych kazat widzie¢ w $wiadczeniu jej przez ko-
biety (i dzieci) rowniez zagrozenie dla zdrowia. Stad tez uznawano, ze
ptaca robotnika-mezczyzny musi by¢ wystarczajgca do utrzymania catej
rodziny. Koncepcja ta zyskata miano ,pensji rodzinnej”, czyli wystarcza-
jacej do utrzymania rodziny, ktéra nalezna byta kazdemu pracownikowi.
Z czasem rozwinieto jg w kierunku uznania, Ze jej role moze spetniac nie
tyle (lub nie tylko) pensja wyptacana przez zatrudniajacego, ale rowniez
Swiadczenia wyptacane rodzicom przez panstwo. Dzieki temu rodzice
nie bedg na rynku pracy defaworyzowani jako stanowiacy wiekszy koszt
dla przedsiebiorstwa.

Dzi$ warunki pracy i zycia sg zupetnie inne niz wiek temu. Istotng
cze$¢ obowigzkdw opiekunczych przejety szkoty, przedszkola i ztobki,
a obowiazki domowe dzieki rozwojowi techniki zajmuja mniej czasu
i kosztuja mniej wysitku. Prace zawodowa obojga matzonkéw trak-
tujemy juz wiec jako norme, ktéra nie zagraza istotnie zyciu rodzin-
nemu. Powinnismy jednak bra¢ pod uwage, Ze to co nie zagraza zyciu

3 Co ciekawe, jedyna grupa, ktéra przekracza obecna $rednia s gospodarstwa, w kto-
rych zyje kto$ poza rodzicami i dzie¢mi.

4 Dilexi te, 86.

5 Laborem Exercens, 19.



rodzinnemu matej rodziny moze by¢ juz istotnym ryzykiem dla rodziny
wiekszej. Opieka nad wieksz3 liczba dzieci, nawet jesli prowadzona z po-
moc3 placéwek edukacyjnych czy
opiekunczych, wymaga znacznie  powinniémy bra¢ pod uwage, ze to co
wiekszego naktadu czasu. t3- nie zagraza zyciu rodzinnemu matej ro-

czenie jej z petnoetatowa pracg dziny moze byc juz istotnym ryzykiem
dla rodziny wiekszej.

najemng czesto oznacza zanie-
dbanie obowigzkéw rodziciel-
skich, czy to typowo opiekuniczych, czy zwiazanych z potrzeba obec-
nosci rodzica i utrzymywania relacji z dzie¢mi.

Z tego powodu, w przypadku rodziny wielodzietnej, nalezy uznac
norme pracy zawodowe]j obojga rodzicow, szczegdlnie na peten etat,
za zbyt obcigzajaca i starac¢ sie umozliwi¢ jednemu z nich niepodejmo-
wanie jej, bez ryzyka popadniecia jego rodziny w ubéstwo. Préba egze-
kwowania od przedsiebiorstw zatrudniajacych rodzicéw wyptacania im
pensji proporcjonalnej do liczby dzieci oznaczatoby, wspomniane wyzej,
zmniejszenie ich szansy na znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia. Dla-
tego zapewnienie ptacy rodzinnej powinno przeja¢ na siebie panstwo
jako zarzadzajace wspdlnymi zasobami catego spoteczenstwa.

Celem opisywanej polityki bytoby zapewnienie rodzicom czasu nie-
zbednego do opieki i wychowania kilkorga dzieci. Srodkiem do tego
bedzie zwiekszenie swiadczenia wychowawczego do takiego poziomu,
by w przypadku rodziny z czwor-

giem dzieci odpowiadato ono . L

. . ) ) Celem opisywanej polityki bytoby za-
pensji z przedziatu ,$rednich” pewnienie rodzicom czasu niezbednego
zarobkéw w gospodarce. Dodat- o opieki i wychowania kilkorga dzieci.
kowo, by okres poswiecony na
wychowanie dziecka nie wptynat
negatywnie na wysoko$¢ emerytury rodzica rezygnujacego z pracy za-
wodowej ani nie oznaczat utraty dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne bedzie pokrywato panstwo. Po-
niewaz za$ granica czwartego dziecka nie jest w zadnym wypadku prze;j-
$ciem z minimalnych obcigzen do takich niepozwalajacych na godzenie
rodzicielstwa z praca zawodowa, nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie poto-
wiczne juz dla rodzicow trojga dzieci.
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W szczegotach, system wygladatby nastepujaco. Swiadczenie wy-
chowawcze ,800+” zostatoby zmodyfikowane poprzez wprowadzenie
nieproporcjonalnie rosngcej kwoty catkowitej $wiadczenia. Zamiast
800 zt na kazde dziecko rodzice otrzymywaliby na przyktad:

» 800 zt w przypadku wychowywania 1 dziecka;

» 1600 zt w przypadku wychowywania 2 dzieci;

» 2800 zt w przypadku wychowywania 3 dzieci;

» 4200 zt w przypadku wychowywania 4 dzieci + 800 zt na kazde
kolejne.

Kwoty te sa, tak jak dzi$, s3 kwotami nieobtozonymi zadnymi da-
ninami (netto). Podana wyzej kwota $wiadczenia dla rodzicow 4 dzieci
odpowiada ok. 80% mediany wynagrodzen w polskiej gospodarce i po-
winna by¢ w relacji do mediany waloryzowana.

Drugim elementem jest pokrywanie przez panstwo sktadek zdro-
wotnych i emerytalnych dla jednego rodzica nieaktywnego zawodowo,
w czasie wychowywania 4 dzieci. Kwota sktadek odpowiadataby tym,
ktére odprowadzatby tacznie pracodawca i pracownik zarabiajgcy
netto okreslong wyzej kwote,

Z punktu widzenia systemu emery- Pracujac na etacie. Okres korzy-
talnego osoba taka bytaby wiec ,eta- stania z tego instrumentu bytby

towym rodzicem”. zaliczany do stazu pracy w kon-

tekécie emerytury. Z punktu
widzenia systemu emerytalnego osoba taka bytaby wiec ,etatowym
rodzicem”. Rodzic trojga dzieci mogtby liczy¢ na pokrycie sktadek w po-
towie tej kwoty, jesli pracowatby na pét etatu.

Koszty takiego rozwigzania bytyby istotne, cho¢ w skali catego pro-
gramu ,800+” wcigz umiarkowane. Bazujac na dotychczasowych wy-
datkach budzetu na program ,800+" oraz na danych pochodzacych
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. co do struktury rodzin
wedtug liczby dzieci, mozemy szacowaé¢ maksymalny poziom takich
Swiadczen przy nierealistycznym zatozeniu, ze wszyscy uprawnieni sko-
rzystaliby z rodzicielskiego ,(p6t-)etatu”. W takim wypadku koszt dodat-

)

kowych swiadczen, ponad dzisiejsze ,800+", wynidstby maksymalnie



10,5 mid zt.¢ Dla skali, przypomnijmy, ze program ,800+" kosztowat
w 2024 r. 66 mld zt. Gdyby wprowadzenie ,etatu rodzicielskiego” wy-
magato poszukiwania oszczednosci, sugerowatbym ograniczenie Swiad-
czenia ,800+", przywracajac kryterium dochodowe dla $wiadczen na
pierwsze dziecko. Cho¢ wyzej argumentowatem za pensjg rodzinng
i wspieraniem rodzin, to w przypadku majetnych cztonkéw spoteczen-
stwa, dodatkowe swiadczenie w podstawowej kwocie nie realizuje istot-
nych celéw zwigzanych z pomocga rodzinom, a przez to wydaje sie by¢
mniej istotnym niz zapewnienie rodzinom wielodzietnym mozliwosci po-
zostawania jednego z rodzicow ,w domu’”.

Przy wszystkich powyzszych spostrzezeniach o trudzie i czasie po-
trzebnym do wychowania dzieci, nie sposéb nie zauwazy¢, ze dzieci
z biegiem lat stajg sie bardziej samodzielne i wymagajg coraz mniejszej
ilosci czasu na opieke, przygotowywanie positkéw, odprowadzanie,
pomoc w nauce itp. Z tego powodu wydaje sie sprawiedliwym, by ,etat
rodzicielski” byt dostepny rodzicom dzieci i mtodszych nastolatkéw, ale
juz nie potomkdéw zblizajgcych sie do dorostosci. Rozsadna granica wy-
daje sie wiek typowy dla rozpoczecia przez nastolatka nauki w szkole
$redniej, a wiec ukonczenie 15 roku zycia. Na potrzeby programu granica
bytby wiek dziecka, a nie fakt przejscia ze szkoty podstawowej do $red-
niej. Po jej przekroczeniu, dziecko nie bytoby zaliczane do liczby dzieci,
ktérym odpowiada dane rozwigzanie: potetat lub etat rodzicielski. Po-
niewaz progresywna kwota Swiadczenia rowniez miata umozliwié¢ re-
zygnacje z pracy zawodowej, wysokos$¢ $wiadczenia na kazde ,starsze”
dziecko powinna wynosi¢ 800 zt.

W efekcie, kwota swiadczen wynositaby okreslone wyzej 800 zt na
jedno dziecko, 1600 zt na dwoje, a przy wiekszej liczbie dzieci:

» 2800 zt na troje dzieci ponizej 15 r. z. + 800 zt na kazde dziecko
powyzej 15r. z,;

» 4200 zt na czworo dzieci ponizej 15 r. z. + 800 zt na kazde kolejne
dziecko.

¢ To szacunki zawyzone, zaktadajace, ze kazdy uprawniony rodzic rezygnowatby z pracy
zawodowej albo przechodzit na p6t etatu. Zaliczono tu réwniez sktadki zdrowotne optaca-
ne przez tych rodzicéw, cho¢ przy dzisiejszej praktyce finansowania ochrony zdrowia jest
to dos¢ dyskusyjne podejscie.
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Opisana powyzej modyfikacja zmniejszataby koszt catkowity pro-
gramu, chod trudno stwierdzi¢ w jakim stopniu.

Podsumowujac, dzisiejsza realizacja pensji rodzicielskiej powinna
przyja¢ forme, umozliwiajgca wielodzietnym rodzicom rezygnacje
z pracy zawodowej jednego z nich i przejscie na ,etat rodzica” Ozna-
czatoby to ponadproporcjonalny wzrost $wiadczenia wychowawczego
na trzecie i czwarte dziecko oraz optacanie sktadek spoteczno-zdrowot-
nych, odpowiednio, w wymiarze potowy lub petnego etatu. Nie tylko
umozliwiatoby to odpowiednia opieke i wychowanie licznych dzieci, ale
takze odzwierciedlato znaczenie tego zadania dla spoteczeristwa, ktére
wynagradzatoby podejmujacych sie go rodzicéw.



Konrad Bonistawski

ODBUDOWANIE
SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWE)J

W dobie narastajacych probleméw mieszkaniowych mtodych Polakéw,
bedacych - jak wynika z licznych badan - zaréwno jednym z powodéw
emigracji zarobkowej, jak i rezygnacji z zatozenia rodzin, odbudowanie
mozliwosci inwestycyjnych spoétdzielni mieszkaniowych jawi sie jako
dobra alternatywa dla niedostepnych dla wszystkich i drogich kredytéw
hipotecznych oraz zréwnowazenia rynku mieszkaniowego w Polsce po-
przez poszerzenie oferty dostepnych mieszkan.

W nauce spotecznej Kosciota spétdzielczo$¢ jako forma zarzadzania
mieniem gospodarczym od zawsze stanowi istotny jej komponent.
Ojciec swiety Jan XXIII w Encyklice Mater et magistra pisat, iz nalezy
chroni¢ i popiera¢ przedsiebiorstwa spotdzielcze majgce na celu m.in.
wspomaganie i doskonalenie swoich cztonkéw. Pisat rowniez o tym,
aby spétdzielnie dostosowywac do aktualnych warunkéw i zmieniaja-
cych sie potrzeb ludzkich. Réwniez postulat prowadzenia przez panstwo
odpowiedniej polityki kredytowej wobec spotdzielni nabiera aktualnosci
w dobie ograniczonych czesto mozliwosci zaciggania kredytu na miesz-
kanie przez mtode rodziny. Co oczywiste, réwniez rodzina i zapewnienie
jej rozwoju i odpowiednich warunkéw materialnych jest od dawna
przedmiotem troski Pasterzy Kosciota.
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Tymczasem, pomimo licznych sukceséw na Swiecie i w Polsce, spét-
dzielczo$¢ w naszym kraju znajduje sie w fazie regresu. Spowodowane
jest to jednak nie tylko obiektywnymi okoliczno$ciami, ale planows de-
strukcja tej formy prawnej, traktowanej - wbrew faktom - jako relikt
PRL. Od pewnego czasu jednak zachodzi na tym polu troche zmian, przy
czym rzadzacy nadal boja sie dokonac¢ fundamentalnych krokéw w celu
rozwoju spoétdzielczosci.

Spétdzielczo$¢ mieszkaniowa wyrdznia sie na tle catego ruchu
spotdzielczego pewna specyfika, albowiem poza funkcja polegajaca
na wspolnym zarzadzaniu przedsiewzieciem gospodarczym, jakim jest
budowa i utrzymywanie nieruchomosci, spétdzielnie mieszkaniowe sg
takze domem i naturalng wspdlnotg lokalng dla milionéw oséb w Polsce.
Zatem ich rola nie ogranicza sie do zarzadzania dobrem wspdlnym
wszystkich cztonkow spotdzielni, ale takze zapewniajg one jakze istotny
dla budowania rodzin dach nad gtowa, a poprzez szereg innych zasobéw
(jak domy kultury, infrastruktura osiedlowa, media lokalne) buduja w pe-
wien sposéb wspdlnote lokalng na niewielkim obszarze. Od ich rozwoju
zalezy w pewnym stopniu codzienny dobrostan milionéw mieszkancow,
bowiem nadal w zasobach spétdzielni mieszka ok. 10 milionéw Polakéw.

Przede wszystkim jednak, w obliczu ciggle widocznego kryzysu miesz-
kaniowego (gtéwnie zwigzanego z niewielkg dostepnoscig mieszkan dla
ludzi o przecietnych dochodach)
Spétdzielnie mieszkaniowe sa zaso- OraZ pogtebiajacego sie kryzysu
bem nie w petni wykorzystanym, ktéry demograficznego,  spétdzielnie
mogtby by¢ przydatny do budowy mieszkaniowe s3 zasobem nie
mieszkan. w petni wykorzystanym, ktory
moégtby by¢ przydatny do bu-
dowy mieszkan. | to wtasnie takich, jakie sg aktualnie najbardziej po-
trzebne - niedrogich, dostepnych i potozonych niedaleko szkét, przy-
chodni i niezbednej infrastruktury spotecznej w miastach, réwniez tych
wyludniajgcych sie, m.in. ze wzgledu na problemy mieszkaniowe mto-
dych Polakéw.

Tymczasem, po latach zastepowania w PRL tradycyjnej spétdziel-
czosci, w tym mieszkaniowej, panstwowymi de facto spoétdzielniami,



rzadzacy w lll RP niemal zgodnie likwidowali fundamenty ustro-
jowe, instytucjonalne i ekonomiczne spétdzielni mieszkaniowych, po-
zbawiajac je niezbednych podstaw inwestycyjnych. Doszto nawet
do tego, iz np. w latach 2007-2018 nie byto mozliwo$¢ budowy
mieszkan spoétdzielczych lokatorskich, co byto optymalnym roz-
wigzaniem dla wszystkich, ktérzy nie mogli liczy¢ na kredyt
w banku z uwagi na brak zdolnosci kredytowej, ani tez na mieszkanie
komunalne, ze wzgledu na zbyt wysokie dochody. Dzi$§ méwi sie o tej
niematej grupie ludzi, ze pozostaja w tzw. luce czynszowej. Te przepisy
juz na szczescie uchylono.

Niedawno z kolei wprowadzono przepisy ustawowe, regulujace (nie-
stety ograniczony czasowo) zakaz wyodrebniania na wtasnos¢ lokali
i budynkéw wybudowanych w ramach dofinansowania panstwowego
do budownictwa spotecznego. To stuszne i logiczne podej$cie. Powinny
one jednak zosta¢ w sposéb konsekwentny uzupetnione o zakaz wy-
odrebniania wszelkiego mienia nalezagcego do wszystkich spétdzielcéw.

W celu zachowania zasobdéw spoétdzielczych nalezatoby wytgczy¢
mozliwo$é, obowigzujaca obecnie, powotania wspdlnoty mieszkaniowej
w spétdzielniach mieszkaniowych. Wielokrotnie krytykowana regulacja,
ktéra bywata juz wczesniej nowelizowana, wprowadza niepewnos¢ co
do zasobow spoétdzielni, gdyz posiadane przez nig mieszkania mogg zo-
sta¢ w kazdej chwili wyodrebnione poza jej zaséb.

Na skutek ryzyka automatycznego wydzielania zasobéw z woli miesz-
kancéw spoétdzielnie niechetnie inwestuja w budowe i modernizacje
posiadanych nieruchomosci. Spoétdzielcy bowiem obawiajg sie uszczu-
plenia swoich zasobdw, przez co nie widza w takim dziataniu zadnego
interesu. To jeden z powoddw, przez ktére czesto atrakcyjnie potozone
grunty nalezace do spétdzielni lezg odtogiem.

Dla stabilnosci zasobdéw spétdzielni i pewnosci w inwestowaniu przez
nie w nowe mieszkania, w tym ze $rodkéw publicznych, zablokowanie
wyodrebniania mieszkan jest rozwigzaniem logicznym i spéjnym z ideg
spotdzielczosci, ktéra przez dekady w Polsce niszczono, najpierw przez
komunistyczne upanstwowienie, a w Il RP przez réwnie bezmysing
i czesto niesprawiedliwg prywatyzacje. Preferencyjna sprzedaz mienia
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wspolnego miata niewiele wspdlnego ze sprawiedliwoscia spoteczng,
pozbawiata spétdzielnie zasobdw za bezcen, zniechecajac do podejmo-
wania dziatan inwestycyjnych. Tymczasem odpowiednie wsparcie i za-
chety do budowy i inwestowania oraz ewentualne wsparcie finansowe
ze strony panstwa czy samorzadu dla spétdzielni mogtoby poméc w bu-
dowaniu alternatywy dla konsumentéw w postaci mieszkan spoétdziel-
czych, bardziej dostepnych niz mieszkania wymagajace finansowania
dtugoletnimi kredytami hipotecznymi.

W przypadku jednak, gdy kredytobiorcg jest inwestujgca spoét-
dzielnia mieszkaniowa wymogi dotyczacych mieszkancéw, ich do-
chodoéw lub sytuacji rodzinnej i majgtkowej znikaja, albowiem kredy-
tobiorca jest w tym przypadku spoétdzielnia. W obecnych warunkach
utrudnionego dostepu do kredytu hipotecznego dla wielu oséb, a takze
zwrotu w strone inicjatyw wspdlnotowych oraz ekonomii spotecznej,
spotdzielczos¢ mieszkaniowa na powrét staje sie odpowiedzig na pro-
blemy z dostepnoscig mieszkan.

Stad tez zapewnienie stabilnosci zasobom lokalowych spoétdzielni
mieszkaniowej oraz odpowiedniej mozliwosci kredytowej jawig sie
dzisiaj jako jedno z rozwigzan
Wsparcie spotdzielczosci nie moze po- trudnej sytuacji mieszkaniowej
zostawa¢ w sferze deklaratywnej, ale wielu mtodych polskich rodzin,
musi is¢ za nim prawodawstwo, chro- 5 takze tych, ktérzy takie rodziny
niace te forme wasnosc. chcieliby zaktada¢. Wsparcie

spotdzielczosci nie moze pozo-
stawad w sferze deklaratywnej, ale musi i$¢ za nim prawodawstwo, chro-
nigce te forme wtasnosci.




Michat Ciesielski

KAPITAL DLA AKCJONARIATU
PRACOWNICZEGO

W historii kapitalizmu nie rozwigzano dotychczas kluczowego problemu
koncentracji kapitatu i pozostawania szerokich mas spotecznych wyklu-
czonych z systemu jego akumulacji i pomnazania. Skutkiem tego, nie
tylko znaczna czes¢ spoteczenstwa, pomimo wzrostu stopy zyciowe;j,
pozostaje w stanie niepewnosci co do swojej przysztej sytuacji, w szcze-
goInosci bedac zaleznym od utrzymania stanowiska pracy, ale takze cate
spoteczenstwo zmaga sie z powtarzajagcym sie problemem akumulacji
bogactwa i wtadzy w rekach zawezajacej sie grupy spotecznej.

W dominujagcym modelu zatrudnienia pracownik wynajmuje swoja
prace, wyrazong w roboczogodzinach, za ustalong z géry stawke. Wyniki
firmy, zaréwno straty, jak i zyski, nie wptywaja na jego wynagrodzenie,
a znaczenie kondycji firmy dla niego samego zamyka sie wtasciwie w tym,
czy utrzymuje ona ptynnos¢. Mimo ze pracownicy wytwarzajg kapitat,
budujac zasoby firmy, to nie stajg sie jego wtascicielami. To wptywa za$s
nie tylko na brak ich decyzyjnosci w samej firmie, ale takze na ich dtu-
gookresows pozycje gospodarczg, w ktérej bardzo czesto nie zdobywaja
zrédet dochodu innych niz wtasna praca. Sytuacje te zmieni¢ mogtby
program wspierania tworzenia sie akcjonariatu pracowniczego.
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Postulat ten realizuje katolicky idee przedsiebiorstwa jako nie tylko
zrzeszenia kapitatéw, wynajmujacych prace do osiggania zyskéw, ale ra-
czej jako zrzeszenia oséb, ktére dla wspdlnej korzysci organizujg swoja
prace i kapitat w dziatalno$¢ produkcyjna, czynigc z kazdego pracow-
nika wspotgospodarza firmy.” Dlatego Kosciét zacheca, by nie tylko
wtasciciele ale i pracownicy mieli czynny udziat w pieczy nad przedsie-
biorstwem.® Majg oni uprawnione pragnienie, by pracowac ,dla siebie”
i ,na swoim”. Jan Pawet Il podkreslat, ze z zasady pierwszenstwa pracy
i cztowieka pracy nad kapitatem nalezy wywies¢ poparcie dla wspétwta-
snosci srodkéw pracy przez pracownikdéw, a nawet wprost dla akcjonariatu
pracy.’ W tego typu mechanizmach, a nie powszechnej nacjonalizacji
i centralizacji, widzi Kosciét droge do pozadanego ustroju uspotecz-
nionej wtasnosci.

Podstawowg przeszkode na drodze ku masowemu uwtaszczeniu sta-
nowi brak dostepu do kredytu na cele produkcyjne dla oséb nieposiada-
jacych juz jakiegos$ kapitatu o istotnej wartosci. Smutnym paradoksem
jest, ze tatwiej jest pozyskac
Smutnym paradoksem jest, ze tatwiej kredyt na potrzeby konsumpcji
jest pozyskac kredyt na potrzeby kon-  (sprzedaz ratalna, czesto w ogdle
sumpcji niz na cele inwestycyjne. nieoprocentowana) niz na cele
inwestycyjne. Bank udzielajacy
kredytu wymaga bowiem zabezpieczenia w postaci praw wtasnosci,
ktére mogtby zajgé na wypadek niesptacenia kredytu przez kredyto-
biorce. Pozostawia to biedniejsza, niemata, czes¢ spoteczenistwa w pu-
tapce, z ktérej nie sposob sie wydostaé. Nie posiadaja kapitatu poczatko-
wego, ktéry pozwolitby im rozpoczaé proces akumulacji, a jednoczesnie
charakterystyka dzisiejszej gospodarki wymaga kapitatu, by méc efek-
tywnie wykorzystywac swoja prace.

Odmiennie od nich, pracownicy, bedacy wspotwiascicielami firmy
nie tylko powiekszajg swoje dochody proporcjonalnie do zyskéw kapi-
talistéw, ale takze wspétdecydujg o firmie, dostajgc kolejne narzedzie
obok negocjacji osobistych i zbiorowych w staraniu sie o lepsze warunki

7 Por. ,Kompendium nauki...”, op. cit., 281.
8 Gaudium et spes, 68.
° LE, 14.



zatrudnienia. Pierwszy aspekt zapewnia wiekszg spdjnos¢ spoteczna,
zmniejszajac ryzyko ubdstwa pracownikéw, nieréwnosci i antagonizm po-
miedzy ludzmi zyjacymi z pracy i tymi, zyjacymi z kapitatu. Drugi realizuje
popierane w kolejnych encyklikach wezwanie, by ludzie pracy zrzeszali sie
i wspdlnie osiggali poszanowanie swoich praw jako ludzi i pracownikéw.

Programy akcjonariatu pracowniczego znane sg w wielu panstwach,
jednak nie kazdy model spetnia cele, o ktére nam chodzi. Popularne na
Zachodzie programy wynagradzania najwyzszego kierownictwa firmy
akcjami czy opcjami na akcje, cho¢ tez zaliczane s3 do form akcjona-
riatu pracowniczego, s3 w istocie czyms$ zupetnie innym. Nie prowadza
do upowszechnienia wtasnosci wsrdd szerokiego grona pracownikéw,
aw dodatku przyczyniaja sie do zjawiska short-termizmu, skupiajac uwage
kierownictwa na maksymalizowaniu krétkookresowej wyceny gietdowej.

Sformutujmy wiec dwie podstawowe zasady, ktére omawiane roz-
wigzanie powinno realizowad, by zapewnic¢ pozadany charakter procesu
obejmowania akcji przez pracownikéw. Po pierwsze, celem akcjonariatu
jest zarowno zwiekszenie dochodéw pracownikéw uzyskiwanych z ka-
pitatu, jak i przeniesienie na nich (czesciowej) odpowiedzialnosci za pro-
wadzenie firmy. Na przeszkodzie temu mogtoby stangé¢ zbytnie rozdrob-
nienie akcjonariuszy - w duzym przedsiebiorstwie kazdy pojedynczy
cztonek zatogi posiadatby mikroskopijng czes$¢ udziatéw, co datoby wiek-
szym akcjonariuszom mozliwos$¢ rozgrywania pracownikéw przeciwko
sobie nawzajem. By skutecznie przed tym chroni¢, udziaty powinny byc¢
posiadane wspdlnie przez wszystkich pracownikéw, ktérzy dziataliby
jako jeden duzy akcjonariusz. Ograniczatoby to swobode dysponowania
udziatami przez pojedynczego pracownika, ale za to pozwalatoby catej
proponowanej reformie by¢ krokiem w kierunku przeformutowania sto-
sunkow gospodarczych, a nie tylko jednorazowym zastrzykiem pieniedzy
dla pracownikéw, ktérzy szybko sprzedaliby swoje akcje.

Po drugie, objecie udziatéw nie powinno wymagac dtugoletniego od-
ktadania srodkéw z wtasnej kieszeni (np. jako czes$¢ pensji). Perspektywa
przeznaczania czesci wynagrodzenia na zakup bardzo niewielkich ilosci
akcji nie bytaby dla pracownikéw atrakcyjna, gdyz realne skutki bytyby
odsuniete daleko w czasie. Powinni oni raczej korzysta¢ z, typowego
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w kapitalizmie, finansowania kredytem, pozwalajacego jednorazowo
zwiekszy¢ kapitat firmy, odzwierciedlony w emisji nowych udziatéw. Te za$
trafityby nie do inwestoréw-kapitalistow zamknietych w waskim gronie
wiascicieli lub zupetnie niezwigzanych z firmg funduszy inwestycyjnych,
ale do pracownikéw zaangazowanych swojg pracg w przedsiebiorstwo.

Mechanizm preferencyjnego i atrakcyjnego dla pracownikéw naby-
wania udziatéw w spétkach wymaga ustanowienia trojakich zachet dla
trzech stron tego procesu.

Dla spoétki, a wiec dotychczasowych wiascicieli, nalezy wprowadzi¢
zachety, ktére uczynia z kredytu, tworzgcego nowe udziaty, najbardziej
korzystny sposéb dokapitalizowania spétki. Ich przyktadem moze byc¢
dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowania kosztu odsetek od
kredytow, tworzacych akcjonariat pracowniczy. W przypadku kredytu,
w wyniku ktérego wyemitowano akcje pracownicze, sptacane odsetki
nie tylko stanowityby, jak zwykle, koszt firmy odejmowany od przy-
chodu, ale ujmowane bytyby do obliczenia podstawy opodatkowania
z jakim$ mnoznikiem wiekszym niz 1, tak aby odsetki od kredytu ,pra-
cowniczego” skutkowaty mniejszym podatkiem do zaptacenia niz od-
setki od zwyktego kredytu.

Dla pracownikéw przede wszystkim nalezatoby ustanowié tatwa do za-
tozenia i prowadzenia forme prawnga funduszu, ktéry obstugiwatby zatoge
jako witascicieli udziatéw. Nastepnie, podmioty tego typu powinny liczy¢
na wsparcie w uzyskaniu kredytu, ktéry podwyzszy kapitat firmy i stworzy
udziaty, przekazane funduszowi. Wsparcie to przyjetoby postac zachet do
udzielania kredytow przez banki, o ktérych w nastepnym akapicie.

Dla instytucji finansujgcej zachetg do oferowania kredytéw w celu
sfinansowania akcji pracowniczych powinny by¢ gwarancje instytucji
panstwowych, analogiczne do oferowanych juz w réznych przypadkach
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego czy Polskiego Funduszu Roz-
woju. Bank udzielajacy kredytu nie obawiatby sie ryzyka niesptacenia go,
gdyz w przypadku niewyptacalnosci firmy, zobowigzanie przejmowataby
instytucja panstwowa. Ta ostatnia jako ubezpieczyciel, stawataby sie
réwniez dodatkowg instancjg weryfikujaca plan inwestycyjny pod katem
jego optacalnosci, gdyz musiataby pilnowa¢ ograniczonego ryzyka



niewyptacalnosci. Z zasady przed-
miotem takiej inwestycji bytyby
raczej mniej ryzykowne projekty,
takie jak modernizacja istniejacej
infrastruktury czy wdrozenia do firmy sprawdzonych na rynku systemow.

Z zasady przedmiotem takiej inwestycji
bytyby raczej mniej ryzykowne projekty.

Efektywne wprowadzenie opisywanego mechanizmu moze wymagacé
rewizji innych preferencyjnych rozwigzan wtasnosciowych, w szczegél-
nosci wprowadzonej niedawno fundacji rodzinnej, oferujacej ulgi po-
datkowe w przypadku utrzymania wtasnosci przez mate grono wtasci-
cieli (w zamysle - rodzine zatozyciela/wtasciciela firmy). Wprowadzenie
tego mechanizmu miato zatrzymac w polskich rekach zbudowany tutaj
kapitat w postaci firm, ktérych wtasciciel planowat zakonczenie swojej
zawodowej kariery. Duza liczba firm tego typu, zatozonych w latach pol-
skiej transformac;ji sktonita rzadzacych do ustanowienia tego typu prefe-
rencji podatkowych. Opisany wyzej model akcjonariatu pracowniczego
spetniatby, obok opisanego podstawowego celu, réwniez funkcje utrzy-
mania wtasnosci kapitatu w polskich rekach, dodajac do tego roztozenie
korzysci z rozwoju firmy na szersze grono pracownikéw.

Budowanie polskiego kapitatu, lezagce na sercu wielu politykow
i Srodowisk, powinno odbywac¢ sie w mozliwie najbardziej rozproszony
sposéb, tzn. umozliwiajac osigganie zyskéw kapitatowych szerokim
masom. Uczynienie programéw akcjonariatu pracowniczego istotng
jego czescig pozwoli na zrealizowanie przy tym dodatkowych, réwnie
waznych celéw, takich jak poprawa pozycji pracownikow, dalekosiezne
zarzadzanie przedsiebiorstwami czy mozliwo$é gromadzenia kapitatu
przez mniej majetna cze$¢ spoteczenstwa dzieki wykorzystaniu kredytu.
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Konrad Bonistawski

UDziAt RAD PRACOWNICZYCH
W ZARZADZANIU PRZEDSIEBIORSTWEM

Jakkolwiek problem alienacji pracownika od pracodawcy nie jest nowy,
obecnie wydaje sie szczegdlnie aktualny, w obliczu globalizacji, finan-
sjalizacji gospodarki, a takze zwiekszajacej sie fluktuacji pracownikow
na rynku pracy. Ponadto, poziom rozwarstwienia w wielu nowocze-
snych przedsiebiorstwach pomiedzy akcjonariuszami, wtascicielami,
kadra zarzadzajacy a najnizszym szczeblem pracownikéw prowadzi do
wysoce niepozadanego zjawiska, zarowno w wymiarze spotecznym, jak
i na gruncie danego przedsiebiorstwa - walki klasowej, antagonizmu
i braku wspétdziatania.

Ojciec swiety Jan XXIII w encyklice Mater et Magistra, nawigzujac do
nauki swoich poprzednikéw pisat m.in. o stusznym postulacie zwiek-
szenia udziatu pracownikéw w zyciu przedsiebiorstwa. Nie precyzowat
przy tym, jaka forme mogtoby to przyja¢ w konkretnym przypadku.*® Po-
dobnie, uprawnienie pracownikéw, by wspdétdecydowaé o zarzadzaniu
firma powtorzyt Jan Pawet Il w Laborem exercens.!!

10 Mater et Magistra, 91-93
1 LE, 14
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Jednym z wypracowanych i sprawdzonych od lat sposobéw realizacji
tego postulatu moga by¢ rady pracownicze, funkcjonujgce z najwiek-
szym powodzeniem w Niemczech. Co wiecej, model ten zostat z czasem
przyjety do prawodawstwa unijnego, w formie dyrektywy, ktéra to byta
wdrazana do ustawodawstwa krajowego w panstwach cztonkowskich.
Polska do wprowadzenia pewne;j
Funkcjonowanie rady pracownikéw, formy wtaczania pracownikéw do
nawet w duzych przedsiebiorstwach, zarzadzania przedsiebiorstwem
jest rzadko spotykanym wyjatkiem, a  zobowigzana zostata poprzez
nie reguta. wejscie do Unii Europejskiej. Nie-
stety, implementacja tej regulacji
w Polsce na szczeblu krajowym ustawg z roku 20062 byta minimali-
styczna. W efekcie funkcjonowanie rady pracownikéw, nawet w duzych
przedsiebiorstwach, jest rzadko spotykanym wyjatkiem, a nie reguta.

Ponadto, na fali dziatan po kryzysie finansowym rozpoczetym na
przetomie 2008 i 2009 oraz sposobu radzenia sobie z nim, jakim byta
generalnie liberalizacja rynku pracy i ustawodawstwa pracowniczego,
kompetencje rad pracowniczych dodatkowo uszczuplono. Wtasnie sy-
tuacja po kryzysie finansowym w Europie dobrze pokazuje odmienne
traktowanie przez firmy pracownikéw ze wzgledu na to, w jakim kraju
pracuja (lepiej chronione byty miejsca pracy w panstwami bedacych sie-
dzibami $wiatowych koncernow), ale takze ze wzgledy na stopien party-
cypacji pracowniczej w zarzadzaniu przedsiebiorstwem (réwniez poziom
uzwigzkowienia, o ktérym ponizej). Wspotdecydowanie pracownikéw
jest postrzegane jako jedno ze zrédet sukceséw firm niemieckich, sprzy-
jajace m.in. nastawieniu firm na dtugoterminowe zyski.

Obecnie kompetencje rad pracowniczych, powotywanych u praco-
dawcy zatrudniajgcego powyzej 50 oséb, ograniczajg sie do prawa do
informacji, np. w zakresie zatrudnienia czy sytuacji ekonomicznej oraz
konsultacji w sprawach zmiany zatrudnienia. Obowigzuje tez ochrona
stosunku pracy cztonka rady pracowniczej.

12 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 r., Nr 79, poz. 550, z p6zn. zm.)



Tymczasem, rady pracownicze powinny mie¢ udziat poprzez swoich
przedstawicieli w zarzadzaniu duzym przedsiebiorstwem, a takze po-
winny by¢ informowanie o wszelkich istotnych dziataniach przedsie-
biorstwa, np. wedtug kryterium doniostosci czy wartosci ekonomiczne;j
danej czynnosci gospodarcze;.

Praktyka pokazuje tez, iz czesto takimi przedstawicielami sg czton-
kowie zwigzkéw zawodowych. Niemniej jednak, przekazanie kompe-
tencji rady pracowniczej w catosci zwigzkom zawodowym nie niwelo-
watoby w naszej ocenie skutecznie niszczacej dla zaktadu pracy i etosu
pracy walki klasowej wewnatrz przedsiebiorstwa. Zwiazki zawodowe
powinny w pierwszym rzedzie broni¢ praw pracowniczych, a do tego
potrzebujg duzej dozy niezaleznosci, rowniez personalnej i instytucjo-
nalnej od ciat kierowniczych przedsiebiorstwa.!?

Jesli zas chodzi o kryterium wielkosci firmy, od jakiej istniatby obo-
wigzek utworzenia rady pracowniczej, to np. firmy zatrudniajgce powyzej
500 oséb, nalezatoby zobowigza¢ do przeznaczenia 1/3 miejsc w radach
nadzorczych dla reprezentantow pracownikéw lub rad zaktadowych.
W spoétkach akcyjnych zas przedstawiciele zatogi powinni dysponowac
mniej wiecej % miejsc w radach nadzorczych.

Przy czym od cztonkédw rad nadzorczych wywodzacych sie z zatogi
pracowniczej nalezatoby wymagac¢ spetniania kryteriéw kompetencyj-
nych jak w przypadku innych przedsiebiorstw. Przedstawiciel pracow-
nikdéw, tzw. robotniczy dyrektor, mégtby takze wchodzi¢ w sktad zarzadu
(np. w ramach delegowania przez rade nadzorcza) i odpowiadaé nim
chocby za sprawy socjalne lub zarzadzanie zasobami ludzkimi. Z kolei
brak porozumienia miedzy pracodawcy a rada pracowniczg mégtby
prowadzi¢ do uruchomienia instytucji odwotawczej, ktéra posiadataby
prawo do podejmowania wigzacej decyzji.**

Rady pracownicze to tylko jeden ze sposobéw zwiekszenia roli
pracownikéw w firmach. Obok zwigzkéw zawodowych, akcjonariatu

13 W Polsce istniat przez kilka lat obowigzek dziatalnosci w zwigzku zawodowym, aby
moéc by¢ cztonkiem rady pracowniczej. Trybunat Konstytucyjny uchylit ten obowigzek,
zresztg na skutek skargi organizacji pracodawcow.

4 W systemie niemieckim organem upowaznionym do tego jest Komisja rozjemcza
(Einigungsstelle).
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pracowniczego czy spétdzielczosci to jedna z form zarzadzania przedsie-
biorstwem, dos¢ powszechnie przyjeta w systemach gospodarczych nie
tylko w modelu spotecznej gospodarki rynkowe;j. Ill RP, cho¢ formalnie
réwniez nalezy do tych krajow, akurat ten aspekt ustroju gospodarczego
traktuje od lat jako zto konieczne, wynikajgce jedynie z presji legisla-
cyjnej Unii Europejskiej. Czas to zmienic.

System rad pracownikéw moégtby dopomdc réwniez kulturze inno-
wacyjnosci, z uwagi na zwiekszenie akcentéw na dobro wspélne. Naj-
bardziej postulat realizuje katolicka idee obecnoéci pracownikéw i pra-
codawcéw we wszystkich dziedzinach zycia i wywieranie wptywu na
przedsiebiorstwo oraz zycie spoteczne.



Konrad Bonistawski

PoMoOCNIczo$¢, SOLIDARNOSC
| ZROWNOWAZONY ROZWOJ KRAJU

Pomocniczos¢ to jedno z kluczowych poje¢ z zakresu katolickiej
nauki spotecznej. W rozumieniu Piusa Xl jej istota sprowadzata sie -
W pewnym uproszczeniu - do zasady, iz struktura spoteczna wyzszego
rzedu nie powinna realizowaé zadan, ktére moze wykona¢ struktura
spoteczna nizszego rzedu. Inaczej zas rzecz ujmujac wszelka dziatal-
nos¢ spoteczna winna w swym zatoZeniu i z samej swej natury wspomagacé
cztonkéw spotecznosci, nigdy zas nie niszczy¢ ich ani nie wchtaniac.*

Z drugiej strony czesto pomijany aspekt pomocniczosci, wynikajacy
rowniez z samej jej definicji, nakazuje, aby wspdlnoty wyzszego rzedu
przejmowaty te zadania wtadzy publicznej, z ktérymi jednostka, rodzina
lub lokalna wtadza sobie nie radzi. Ponadto, pomocniczo$¢ powinna tez
by¢ ograniczana zasada solidarno$ci, jak gtosi nauczanie kolejnych pa-
piezy. W encyklice Caritas in veritate z 2009 roku Benedykt XVI wska-
zuje na to, iz zasada pomocniczosci musi byc scisle powigzana z zasadq soli-
darnosci, gdyz solidarnos¢ bez pomocniczosci przeradza sie w opiekuriczos¢

5 Quadragesimo anno, 80.
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ponizajqcq potrzebujgcego cztowieka.® Z wtasciwie rozumianej pomocni-
czosci wynikajg m.in. dwa dylematy: 1) jaki element wtadzy centralnej
nalezy delegowac do lokalnej spotecznosci? 2) czy solidaryzm spoteczny
uzasadnia ingerencje wtadzy wyzszego szczebla?

Odpowiedzig w zakresie prowadzenia polityki publicznej powinno
by¢ z jednej strony delegowanie uprawnien wtadzy ze szczebla central-
nego do lokalnej spotecznosci w taki sposéb, aby np. unikna¢ alienacji
witadzy i skupienia jej atrybutéw w wielkich osrodkach. Po drugie jednak,
pomocniczosé to réwniez takie koordynowanie polityki rozwojowej na
poziomie catego kraju, aby zgodnie z uzupetniajaca jg zasada solidar-
noscig, umozliwi¢ wszystkim obywatelom réwne szanse i jednakowy
dostep do wysokiej jakosSci ustug publicznych. Po trzecie zas, z racji
coraz czestszego cedowania kompetencji panstw narodowych na po-
ziom miedzynarodowy, zasada pomocniczosci dopomina sie i o to, aby
powstrzymac¢ sie od miedzynarodowej centralizacji zadan publicznych
w obszarach, w ktérych to panstwo narodowe ma najwieksza wiedze
i najlepsze srodki do dziatania.

Implementacje ustrojowg zasady pomocniczosci rozumie sie naj-
czesciej jako zapewnienie decentralizacji wtadzy publicznej i podziatu
kompetencji pomiedzy wtadze lokalne i centralne. Rzadziej zas, a jest to
szersze i bardziej kompleksowe rozumienie decentralizacji wiadzy i zbli-
zenie jej do wspdlnot lokalnych, postrzegamy subsydiarnos¢ jako de-
glomeracje zadan panstwa i pew-
Deglomeracje mozna przeprowadzi¢ nych jego zasobow ze stolicy do
réwniez na poziomie regionalnym. innych oérodkéw. Deglomeracje
mozna przeprowadzi¢ rowniez
na poziomie regionalnym, przenoszac urzedy szczebla wojewddzkiego
z najwiekszym miast danego regionu do mniejszych os$rodkéw.

Polska, pomimo w miare policentrycznej sieci osadniczej jest pan-
stwem, w ktérym organy centralnej administracji sa skupione nad-
miernie w Warszawie, a duze firmy panstwowe w kilku wielkich os$rod-
kach. Na szczeblu wojewddztw zas, urzedy szczebla wojewddzkiego
skoncentrowane sg zupetnie niepotrzebnie w stolicach wojewddztw.

16 Caritas in veritate, 58.



To tym bardziej degraduje $rednie osrodki miejskie, szczegdlnie te, kté-
rych znaczenie podupadto po ostatniej reformie samorzadowej z roku
1998 i utracie statusu miasta wojewddzkiego.

Tymczasem w wielu krajach europejskich, takze tych mniejszych od
Polski, Swiadomie rozmieszczono urzedy centralne w réznych czesciach
kraju.l” Podobnie czyni sie tez na szczeblu lokalnych, np. przenoszac sie-
dziby stolicy regionu lub niekto-
rych urzedéw regionalnych do W Polsce za$, nie tylko ministerstwa,
miast mniejszych.'® W Polsce za$, ale i wiekszos¢ urzedéw centralnych
nie tylko ministerstwa, ale i wiek-  znajduje sie w Warszawie.
szo$¢ urzeddéw centralnych znaj-
duje sie w Warszawie, a na szczeblu wojewddzkim powiela sie niemal
ten schemat ustrojowy z dos¢ nielicznymi wyjatkami.’? Zmiana tego pa-
radygmatu mogtaby w pewnym stopniu przyczynic sie do bardziej zréw-
nowazonego rozwoju kraju i zdekoncentrowaé organy centralne.

Oczywiscie, Ministerstwo Rolnictwa usytuowane w Olsztynie albo
Urzad Marszatkowski wojewoddztwa mazowieckiego w Ciechanowie
nadal zajmowatyby sie sprawami - odpowiednio - ogdélnopolskimi albo
szczebla wojewddzkiego, jednak takie choéby symboliczne zblizenie or-
ganow wtadzy, a wraz z tym pewnie nieuniknione zatrudnianie miesz-
kancéw w tychze urzedach, pomogto scedowac czes¢ atrybutéw wiadzy
na nizszy szczebel, zmniejszajac jakze szkodliwe zjawisko alienacji wtadzy
z jednej strony, a z drugiej przeswiadczenie mieszkancow prowingji
o tym, iz ich panstwo i sprawy s3 zatatwianie przez urzednikow ze stolicy
panstwa lub wojewddztwa, oderwanych mentalnie i terytorialnie od nich.

17 Dla poréwnania, w Niemczech najwazniejsze urzedy federalne rozproszone s3
w 24 $rednich i mniejszych miastach Niemiec, na 111 centralnych urzedéw federalnych,
w Berlinie znajduje sie jedynie 22, z przyczyn historycznych az 29 w niewielkim Bonn - 29,
w a 8 w sasiedniej Kolonii. Do tego siedziba sadu konstytucyjnego znajduje w Karlsruhe,
odpowiednika polskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lipsk, a sadu patentowe-
go w Monachium. W duzych mniejszych od Polski Czechach organy sagdownictwa znajdu-
ja sie w Brnie, a nie w stotecznej Pradze.

8 Np. w Niemczech stolicg landu Hesja jest Wiesbaden, a nie najwiekszy i bedacy me-
tropolig Frankfurt nad Menem. Stolica Meklemburgii-Pomorza Przedniego nie Rostock,
lecz Schwerin.

19 M.in. Wojewddzki Sad Administracyjny dla wojewddztwa Slaskiego miesci sie w Gli-
wicach, kilka przyktadéw znajdziemy w ,,dwubiegunowych” wojewdédztwach (w wojewddz-
twie lubuskim i kujawsko-pomorskim), zas Komenda Wojewddzka Policji dla Mazowsza ma
siedzibe w Radomiu.
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Pomocniczos¢ nalezy rozumie¢ réwniez jako realne umozliwienie
mniejszym osrodkom osiggniecie rozwoju zblizonego do $redniej z reszty
kraju, zgodnie z nieodzownie zwigzang z pomocniczoscig zasada soli-
darnosci. Powinno to oznaczaé¢ wspomaganie rozwoju regionéw w taki
sposob, aby zapewnié¢ mieszkancom kazdego zakatka kraju, niezaleznie
od miejsca urodzenia i zasobnosci rodziny réwnych szans, a biedniej-
szym regionom konwergencje.

Takie dziatania nazywane s3 najczesciej polityka regionalng. Obok
rozwoju samorzadnosci i deglomeracji, takze aktywna polityka regio-
nalna, sprzyjajaca rozwojowi catego kraju, jest jednym z nieodzow-
nych elementéw pomocniczosci, ktéra zaleca réwniez takie wspieranie
wspolnot nizszych rzedu, aby mogty one realizowaé swoje zadania.
W $wietle nauczania spotecznego Ko$ciota zasada pomocniczosci po-
winna wymagad, aby tak organizowac zycie spoteczne, zeby stuzyto ono
rozwojowi 0séb i grup spotecznych.

Obecnie jest to szczegdlnie istotne wobec zblizajgcego sie momentu,
kiedy prowadzona przez lata za pomoca pieniedzy i know-how z Bruk-
seli polityka regionalna wyczerpie swojg misje, a wielkie projekty, nawet
bardzo cenne z punktu widzenia catego kraju, niekoniecznie musz3 tra-
fia¢ w codzienne potrzeby mieszkancéw catej Polski (vide: Centralny
Port Komunikacyjny, parki rozrywki czy kolejne stadiony).

Dlatego tez pomocniczo$¢ w duchu solidarnosci katolickiej, narodowe;j
i spotecznej powinna opierac sie tez na wyréwnywaniu szans wszystkich
mieszkancow i rownomiernego rozwoju catego kraju. Po reformie samo-
rzadowej z roku 1998 i likwidacji przemystu w wielu miastach w czasie
transformacji ustrojowej, nastapita degradacja licznych miast $rednich
i matych, a w nastepstwie tego ich wyludnienie. W zwiazku z tym, obecnie
potrzebne jest zaplanowane dziatanie panstwa na rzecz zwiekszenia liczby
osrodkéw regionalnych, poprzez wyposazenie miast Srednich w funkcje
wyzszego rzedu, system zachet do lokowania przemystu réwnomiernie
na terenie catego kraju, a by¢ moze réwniez taka reforma samorzadowa
(np. zwiekszenie liczby wojewddztw), ktéra bytaby pomocna w odbudo-
waniu znaczenia miast $redniej wielkosci. Analogicznie do wspomnianego
powyzej deglomerowania urzedéw centralnych, choé¢ na wiekszg skale.



Potrzebujemy bowiem wiekszej liczby biegundédw wzrostu w po-
staci o$rodkéw subregionalnych. Pozadanym standardem bytby dostep
wszystkich mieszkancéw do osrodka z funkcjami wyzszego rzedu, do
ktérego dojazd trwatby maksymalnie godzine. Dawatoby to mozliwos¢
korzystania z wiekszych mozliwosci rozwojowych bez koniecznosci
wyjazdu na state do nielicznych najwiekszych miast, co jest plagg spo-
teczna od kilku dekad w naszym kraju. Tymczasem, wedtug wyliczen na
rok 2018, gminy w ktérych nie istnieje organizowana przez samorzad
komunikacja lokalna zamieszkiwato 13,8 min os6b.?

Podsumowujac, zasada pomocniczosci musi by¢ $cisle powigzana
z zasada solidarnosci, oznaczajagcg na gruncie panstwa narodowego
dbatosé o zréwnowazony rozwéj catego kraju. Panstwo wykorzystujac
swoje prerogatywy powinno inicjowac rozwéj w catym kraju i réwno-
miernie delegowaé funkcje administracyjne i gospodarcze tak, aby nie
ogranicza¢ wzrostu jedynie do stolicy lub kilku najwiekszych osrodkow.

20 M. Dulak, B. Jakubowski, Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku, Pu-
bliczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku (19.10.2025 r.)
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